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LAUSUNTO VALTIOVARAINMINISTERIOLLE HALLITUKSEN ESITYKSESTA
ALUEHALLINNON UUDISTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Ympéristonsuojeluviranhaltijat (YSV) ry on paattanyt antaa lausunnon hallituksen esityksesté alue-
hallinnon uudistamista koskevaksi lainsdddannoksi. YSV on pahoillaan siité, ettei yhdistys ole saanut
lausuntopyyntdd. YSV pitdd nyt vireilld olevia muutoksia kuitenkin jasenistonsa kannalta erittéin
merkittévind ja siksi yhdistys antaa asiassa lausunnon.

Lausunto on yleispiirteinen, silla lausunnon antamiseksi annettu aika on tiukka suhteessa asiaan liit-
tyvadn materiaaliin. Lausunnossa tarkastellaan hallituksen esitysta ja aluehallinnon uudistamishan-
ketta (ALKU) ymparistonsuojelun nakdkulmasta.

Valtion ja kuntien tyénjako

Hallituksen esityksen mukaan toimivallanjaon tarkistamisen l&htokohtana on, ettd kuntien ja valtion
tehtédvénjaossa séilyisi nykyiseen tyomaaran jakoon perustuva tasapaino. Esityksessd todetaan, etté
“valtion keskushallinnosta siirrettéisiin aluehallintoon ja aluehallinnosta paikallishallintoon eréité
yksittaisia tehtavida”. ALKU-hankkeen alatyéryhman raportti, jossa selvitetddn aluehallinnosta pai-
kallishallintoon siirrettavia tehtavia valottaa asiaa enemman:

Y mpdristolupakynnyksen nostamisen myotd kuntiin siirrettéisiin aluehallinnosta ympéristolupa-
asioita. Osa kuntien nykyisin luvittamista toiminnoista poistettaisiin taysin lupavelvollisuuden piiris-
td. . Osa néistd saattaa kuitenkin tulla ymparistdluvitettavaksi suoraan ympéristénsuojelulain 28 8:n
mukaisesti esim. naapuruussuhdelain perusteella. Kuntien olisi yha valvottava pienid lupamenettely-
kynnyksen alapuolelle jaavia toimintoja, joita muutoksen jélkeen olisi entistd enemman. Juuri val-
vonta on kunnissa se tyotehtéva, josta resurssipulan takia joudutaan jo nykyisin tinkiméan. Véitet-
tyyn lupakynnyksen nostamisen tydmaarad vahentévaan vaikutukseen on sen takia suhtauduttava va-
rauksellisesti. Lupakynnyksen nostaminen tulee merkittavasti lisaédméan jalkivalvonnan tarvetta.
Y mpadristoriskien ja ymparistonsuojelutyon tehokkuuden ndkdkulmasta toimintojen valvonnassa tyén
tulisi kuitenkin ehdottomasti painottua ennaltaehkéisyyn eika jalkivalvontaan.

Lupakynnyksen nostamisen lisaksi tydnjakoa on tarkoitus kehittda siten, ettd kunnille annettaisiin
hoidettavaksi ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyja mm. satamien jatehuoltoasioissa, jatteiden maan-
rakennuskéytossa ja haihtuvia hiilivetyja kayttavissa toiminnoissa. Kuntiin tulisi myds uusia ympa-
ristélupa-asioita, mm. erdat energiantuotantolaitokset, jatteiden hyotykayttoon liittyvid lupia seké
maankaatopaikat. Myds mm. ruoppausasioiden ja poikkeamislupien késittelyd on suunniteltu siirret-
tdvan kuntiin. Ruoppausasioiden hoito kuuluu talla hetkelld padosin aluehallinnolle, mutta kaytan-
nossé aluehallinnon resurssipulan takia ruoppausasioita joudutaan hoitamaan paljon kunnissa. Maan-
kéytto- ja rakennuslain mukaiset poikkeamisluvat koskevat useimmiten rakentamista kaavoittamat-
tomalle ranta-alueelle. Poikkeamislupien siirto kuntaan koskisi etenkin rakennusvalvonnan ja kaavoi-



tuksen tyotd, mutta lausuntojen antaminen kuormittaisi my6s ympéristonsuojeluviranomaisia. Ranta-
rakentamisessa ja paikoin muissakin poikkeamislupa-asioissa on erittdin tarkead saada lupaharkin-
taan mukaan myos ymparistonsuojelundkokulma.

Toimivaltajaon tarkistamisen ja lupamenettelyn keventdmisen vaikutuksia etenkddn kuntien tyoméaa-
raén ei ole selvitetty kattavasti. Voitaneen todeta, etté todellisia vaikutuksia kuntatasolle ei kukaan
0saa t&ssé vaiheessa vield edes ennustaa.

Hallituksen esityksesté ei kdy ilmi kuinka moneen aluehallintovirastoon tai elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukseen ympéristasioita tullaan sijoittamaan tai missé pdin Suomea kyseiset virastot
sijaitsevat. Virastojen organisoinnista saddetadn myohemmin valtioneuvoston asetuksella. YSV pai-
nottaa kuitenkin jo tdssa vaiheessa, etta paatoksentekoa ja valvontaa ympéristasioissa ei tule siirtd
lilan kauas toiminnanharjoittajista ja kansalaisista. Aluehallinnon uudistamisessa tulee varmistaa riit-
tavan aluetuntemuksen séilyminen niin lupapéatdsten teossa kuin valvonnassa.

Paras asiantuntemus paikallisissa olosuhteissa on kunnissa, joihin tehtévia nyt ollaankin siirtdmassa.
YSV kuitenkin vastustaa tehtévien siirtoa kuntiin nykyisessé resurssivajeisessa tilanteessa. Kunnissa
on jo vuonna 2007 todettu olevan 90 henkilotyovuoden vaje ympéristonsuojelutehtavissa (Kuntalii-
ton kysely kuntien ymparisténsuojelusta 6.5.2007). Kuntia ei myodsk&én saisi taloudellisen taantuman
edelld rasittaa uusilla velvoitteilla (varsinkaan sellaisilla, joista ei voi perid maksua). Kuitenkin, mi-
kali riittavat resurssit ja asiantuntemus kunnissa valtion taloudellisella avulla turvataan, joitakin teh-
tavia voitaisiin siirtaa perusteellisen harkinnan jalkeen.

Kaikkien ympéristéhallintoa koskevien kehittdmishankkeiden yhteydessé on muistettava, ettd toimi-
van ymparistohallinnon varmistamiseksi valtion ja kuntien viranomaisten yhteistyon on oltava tiivis-
ta. Etenkin suunniteltujen aluehallintovirastojen kohdalla tdh&n on panostettava, koska nykyiset ym-
paristolupavirastot eivat juurikaan tee yhteistyota kuntien kanssa.

Ymparistohallinnon vakava resurssivaje

YSV on huolissaan ympéristotyontekijoiden jaksamisesta Suomessa. Alueellisessa ymparistohallin-
nossa ja kunnissa on vuosikausia kamppailtu mittavan resurssivajeen kanssa. Valtionhallinnon tehos-
tamishankkeen tavoitteena on véhentdd tydvoimaa mm. ymparistonsuojelusektorilla. Aluehallinnon
uudistamishanke tuo organisaatiouudistuksen myo6ta aluehallinnon tyontekijoille paineita entisestaan.
PARAS-hankkeen myo6ta tehtdvien seudullistaminen tai sen suunnittelu on tyollistanyt kuntien vi-
ranomaisia ja nyt myds ALKU-hankkeen myo6ta tyon méérd uhkaa kasvaa. Lainséétdjan tulisi huo-
lehtia siitd, ettd ymparistonsuojelutydn toimivuus ja tyon teon mielekkyys eivat vaarannu muutos-
hankkeiden l&piviennissd. Tavoitteena olevaa ympéristonsuojelun korkeaa tasoa on mahdotonta saa-
vuttaa, jos tyohon kaytettavien resurssien riittdvyytta ei turvata.

ALKU-hankkeessa ajetaan ympadristdlupa- ja -valvontaviranomaisen téydellista erottamista, jonka on
arvioitu olevan yleisten oikeusperiaatteiden mukaista. Viranomaisten erottaminen tuo kuitenkin toi-
mintaan byrokratiaa eikd edesauta asioiden nopeaa ja tehokasta késittelyd, vaikka objektiivisuutta
muutos kenties lisadkin. YSV katsoo, ettd lupa- ja valvontaviranomaisen erottaminen toisistaan ei tuo
kustannus- tai resurssisaastoja. Eriyttdmisen seurauksena voi olla siirtyminen siséisten lausuntojen
viidakkoon, jossa lupaviranomainen pyytaa valvojalta lausuntoa ja toisinpéin, ja kummatkin joutuisi-
vat yhtélailla tutustumaan samoihin asiakirjoihin. Lupa- ja valvontaviranomaisen erottaminen toisis-
taan tarkoittaa nahdaksemme sitd, ettd jokaista toimijaa varten tulee hallinnossa olla kaksi samat asiat
tuntevaa tahoa. YSV painottaa, ettd lupa- ja valvonta-asioiden eriyttdminen toisistaan vaatii ympéris-
tohallintoon huomattavia resursseja, jotta edes nykyinen taso voidaan sailyttadd. Olisikin tullut ensin



selvittdd, onko nykyisessa jérjestelmdssd valvonnan objektiivisuudessa havaittu ongelmia ja vasta
tdmén jalkeen selvittd4 lupa- ja valvonta-asioiden erottamista tarkemmin.

Ymparistohallinnon riippumattomuus

Aluehallinnon uudistamisen my6ta maakunnan liitot osallistuisivat tarvittaessa aluehallintovirastojen
strategiseen ohjaukseen ja olisivat kiintedssa yhteisty6ssa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristovirastojen
kanssa. YSV ndkee téssé ongelmia. Maakuntaliitoille ei tule siirta4 tehtavia ilman, ettd niilla on suo-
rilla vaaleilla valitut demokraattiset seutuvaltuustot. Ympadristohallinnon on voitava sailyttaa riippu-
mattomuus ja asiantuntijuuteen perustuva paatoksenteko myos tulevaisuudessa.

Vaikutusten arviointi

Aluehallinnon uudistamisen aikataulu on tiukka ja valmistelu on tapahtunut melkoisessa hiljaisuu-
dessa. Kaikkia muutosten vaikutuksia ei ole ehditty eikd ilmeisesti edes pyritty tarkastelemaan katta-
vasti. Hallituksen esityksessd todetaan, ettei muutoksella ole véalittémia vaikutuksia ymparistéon.
Lausuntoasiakirjoista puuttui kuitenkin selvitys esityksen ympéristovaikutuksien arvioinnista. On
huolestuttavaa, ettd ympéristdasiat ohitetaan ndin kevyesti. Moniulotteisen hallinnonuudistuksen vai-
kutukset tulisi arvioida perinpohjaisesti. Oman tarkastelunsa vaatisivat mm. esitysten vaikutukset
ympadriston tilaan ja haitankarsijoiden / asianosaisten / kansalaisten vaikutusmahdollisuuksiin. Alue-
hallinnon uudistamishankkeessa ei julkisuudessa olleen materiaalin perusteella missaan vaiheessa ole
arvioitu asianmukaisesti eri toimenpiteiden vaikutuksia henkilotyévuosiin. YSV toivoo, ettd muutok-
sen vaikutuksien arviointia koskevat asiakirjat saatetaan julkisuuteen tai mikali arvioita ei ole tehty
se laadittaisiin viel& ennen paatoksentekoa.

YSV on huolissaan lainsdaadéntotydssé nykyisin havaittavasta kiireellisyystrendistd. Aluehallinnon
uudistaminen tulee heijastumaan niin merkittavasti ymparistonsuojelun tasoon Suomessa, ettei sen
lapiviennissa tule hatikdidd. Nahdaksemme uudistamishanke kaiken lisdksi on vieméssa ymparistovi-
ranomaistoimintaa eri suuntaan kuin muissa Pohjoismaissa, joissa hallintoa leimaa avoimuus ja 1&-
pindkyvyys seké kattava valitusoikeus.

Valtionhallinnon tehostamistavoitteet ja viranomaisten erottaminen ovat pahasti ristiriidassa jatku-
vasti kasvavan ymparistonsuojelusektorin sdddosmaaran kanssa. Henkilostovahennykset toteutetaan
osittain ympariston ja kansalaisdemokratian kustannuksella, silla uudistusten my6téd normiohjausta
on tarkoitus kasvattaa ja muutoksenhakuoikeutta rajoittaa.

Lopuksi

Valtion tuottavuusohjelman vahentamistavoitteet ymparistonsuojelun saralla tulee valittomasti epé-
realistisina unohtaa ja keskittyéd sen sijaan aivan painvastaiseen: tarvittavien lisdresurssien saamiseen
sekd valtion ettd kuntien ymparistonsuojelutehtdaviin. Taméa olisi myos asiakaspalvelun ja korkean
ymparistonsuojelutason kannalta oikea suunta. Lisdresurssien saamista tukee myos se, etta aluehal-
linnon uudistamishankkeen keskeisia tavoitteita olivat asiakaspalvelun parantaminen ja ympariston-
suojelun korkea taso Suomessa. Pitkalla aikavalilla korkeaa ympéristonsuojelutasoa tuetaan tehok-
kaimmin ymparistonsuojelun ennaltaehkéisevilla edistdmistehtavilla, joita talla hetkella resurssipulan
takia laiminlyodééan.

YSV ry haluaa muistuttaa, ettd aluehallinnosta paikallishallintoon siirrettdvia tehtavid selvittaneen
tyéryhman raportissa (31.10.2008) on omaksuttu varsin varauksettomasti ymparistoministerion ym-
péristOlupajarjestelman ja -hallinnon tehostaminen sekd lupakdytantojen yhdenmukaistaminen -
hankkeen tulokset, vaikka lausuntokierroksella niihin suhtauduttiin hyvin Kriittisesti ja lopulliseen



versioon jatettiin kaksi eridvad mielipidettd (Suomen kuntaliitto ja Suomen luonnonsuojeluliitto) se-
k& oikeusministerion tdydentdva lausuma. Tata ei pida unohtaa ymparistéhallinnon uudistamisen jat-
kovalmistelussa. Jatkossa tulee myos varmistaa, ettei elinkeinoeldmén ja tyollisyyden edellytyksié
kehitetd ympéristonsuojelun kustannuksella. Jatkovalmisteluun tulee ottaa mukaan alueellisen ympa-
ristohallinnon ja erityyppisten kuntien edustajia.

YSV muistuttaa vield lopuksi esimerkin omaisesti karvaista kokemuksista, joita saatiin hajajate-
vesiasetuksen valmistelun ja sdatamisen yhteydessa. Asetuksen (1.1.2004) perusteluissa todettiin ai-
kanaan, etté asetuksella ei annettaisi alueellisille ymparistokeskuksille eikd kunnan ymparistonsuoje-
lu- taikka rakennusvalvontaviranomaiselle uusia tehtdvid. Kuitenkin jo nyt saadut kokemukset ovat
olleet aivan péinvastaisia, vaikka asetuksen siirtymaaikaa on vuoden 2013 loppuun. Ei siis ole ihme,
ettd olemme huolissamme aluehallinnon uudistamisen tuomista muutoksista.

Y mpdristonsuojeluviranhaltijat (YSV) ry:n hallituksen puolesta,
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