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Valvonnan suunnittelua ohjaavat
keskeiset saannokset

* Ymparistonsuojelulaki (527/2014)
— 167 § Valvonnan jarjestaminen

— 168 § Saannollinen valvonta
— 174 § Tarkastus

* Vna ymparistonsuojelusta
— 28 § Valvontasuunnitelma
— 29 § Maaraaikaistarkastuksetija
riskinarviointi

— 30 § Valvontaohjelma 22 )




Valvonnan ohjaaminen

uus-
alvonta-
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Valvonnan
reunaehdot ja
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Valvonnan
toteuttamisen
ohjaaminen



Suunnitelmallinen valvonta

 Valvonnan suunnitelmallisuus on kunnille uusi
lakisaateinen velvoite

— Valvontasuunnitelmia on kuitenkin kunnissa jo
pitkaan tehty vapaaehtoisesti

* Valvontaohje
— Tyobaloitus syksylla 2013

— Valvonnan lahtékohtien ja odotusten kartoitus talvi
2014

— Ensimmaiset luonnokset maaliskuussa 2014
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— Kuuleminen alkusyksysta SR8
— Ohje valmis syksylla 2014 '
* Valvontaohjeen liitteena kuntaosa

— Pienten ja keskisuurten kuntien hyvat
valvontakaytannot



Ymparistovalvonnan ohje

* Ensisijaisesti valtion
valvontaviranomaisille

— kunnat voivat kayttaa ohjaamaan
valvonnan suunnittelua

— Liitteena kuntaosio

. VaIvontaohjeen rakenne

— Liitteet: kuntaosio ja valvonnan Ohj lst JEL
..: @ "



. NYKYTILA

Kuntien valiset erot ovat suuria

—_—

Valvonta yleisesti melko hyvaa
Kohdistuu liikaa suunnittelemattomaan valvontaa
Lupavalmistelu vie liian suuren osan tydajasta
Valvonta on haasteellista
muille viranomaisille kuuluvat tehtavat

Kunnan ja ELYn yhteisty0 asettaa haasteita

YLEISET MUUTOSVOIMAT

Yleinen tietoisuus ymparistdasioista lisdantyy
n Niukat resurssit
Sahkoéinen asiointi
Suuremmat yksikot mahdollistavat tehtavien jakamisen
Laajat toimialueet, pitkat tarkastusmatkat

”"median” ja kuntalaisten esille nostamat ymparistoasiat

KUNTIEN AJATUKSIA

SUUNNI

VALVONNAN
TELMALLISUUDESTA,

NYKYTILASTA JA TULEVASTA

SUUNNITELMALLISUUDEN MERKITYS
Saavutetaan jamakkyytta toimintaan
Valvonnan tulee olla vaikuttavaa
Suunniteltuun valvontaan ei riita aikaa
Valvonta yhtenaista ja tasa-arvoista koko maassa

Valvonta ei saa muuttua joustamattomaksi

MUUTOKSET TEHTAVISSA
Tehtavat muuttuvat vaativammiksi

Valvonnan maksullisuus = valvonnan laatu
Lupakdytantdjen keventaminen - lisaantyva valvonta

Kunnan ja valtion tydnjaon muuttuminen






Valvontaohjeen sisalto

* Yleinen osa

— Valvonnan tavoitteet
— Valvontaviranomaiset ja yhteistyo

— Valvonnan suunnittelu ja toteutumisen arviointi
— Valvonnan sisalto ja laatu

— Tietojarjestelmat

— Valvonnasta tiedottaminen

— Valvonnan maksullisuus

* Erityiset osat

— Ymparistonsuojelulaki, jatelaki, vesilaki, muut
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— Valvonnan erityispiirteitd/kysymyksia "}"" 3
* Liitteet
— Pienien ja keskisuurten kuntien valvonnan hyvi‘:.
kaytantoja

— Muistio laitosluettelosta ?



Kuntaliitteen sisallosta

Valtion ohjeen soveltaminen kuntakentan
erityispiirteisiin
Suunnitelmallisuuden kasite

— Paljon laitoksia / suuret kunnat tai seudulliset alueet =
valtion valvontaohje

— Pienilla riittaa luettelo tai taulukko valvottavista kohteista
Valvonnan jarjestamisesta

— Lautakunnan rooli valvonta-asioissa
— Delegoinnit
Valvontasuunnitelma ja —ohjelma

— Hallinnollinen menettelyt ja sisdltévaatimukset . = .
— Riskikartoitus

Kuntavalvonnan erityispiirteet
— Rekisterdinnit &
—  Yksittdisen mairayksen antaminen (YSL 180 §, JL 125 §) -
— Roskaantumisasiat



Viranomaisten yhteistyon
kuvaaminen

e Keskeiset sovitut toimintatavat

* Tyonjakoasiat esim.
— ELYn ja kunnan ty6énjako vesilain
valvonnassa

— Rakennusvalvonnan ja
ympanstonsumeluwranomalsen
tyonjako siisteysasioissa -f,;»

— Pelastuslaitoksen kanssa tehta\éa
vhteistyo



Valvonnan kohdentamisen
vaihtoehtoja

e Riskinarvioinnin perusteella
* Riskipainotteisella otannalla
 Muunlaisella otannalla

Valvonnan on aina oltava
tasapuolista ja sen

perusteiden lapinakyvaal




Valvonnan kohdentaminen
tiskiarvioinnin perusteella

* Paapiirteittain noudattaen samoja
periaatteita kuin valtion laitosten

valvonta

* Pitaisi olla selkeaa ja
jarjestelmallista; systemaattista

e Laitoskohtaista, toimialakohtaistq_;g
vai niiden yhdistelma? :




Riskien tunnistaminen

e Pohjavesi
e Pintavesi
e Hairiintyvat kohteet
e Tarkkailu

e Taustatiedot

Paastoriski / Toimintariski

e Toiminnan luonne ja laajuus

e Tilat ja laitteet

e Tuotantoon ja valmistukseen liittyvat tekijat
e Tuotteeseen liittyvat tekijat

e Kuljetus ja varastointi

e Tarkkailu

e Valvontahistoria




Riskin merkittavyyden arviointi

Riskin toteutuminen

todennakoinen kohtalainen merkittava sietamaton
epatodenndkodinen merkitykseton siedettava kohtalainen
hyvin merkitykseton siedettava kohtalainen
epatodennakoinen
lievasti haitallinen vakava Pilaantumisen
haitallinen merkittavyys
\‘;:P;' .'

* Sietamaton riski
— luvan myontamisen edellytysten uudelleen arviointi
— valitoén valvonnan tarve
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Riskinarviointi

Laitoskohtainen riskinarviointi perustuu
sijaintiriskiin ja toiminnasta
aiheutuvaan riskiin

Toimialakohtaisesti arvioituna riskissa ei
ole mahdollista huomioida sijaintiriskia
eika toiminnan jarjestamisesta johtuvaa
riskia ¥
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Naiden yhdistelmana voisi olla™
esimerkiksi toimialakohtaiset
valvontaluokkien rajat



Valvonnan kohdentaminen

) riskipainotteisella otannalla

Kori 1: riskikohde Kori 2: erityiskohde Kori 3: peruskohde

Tarkastus tehdaan Tarkastus tehdaan Tarkastus tehdaan
kaikkiin korissa otannalla otannalla

oleviin laitoksiin esim. % kohteista esim. % kohteista
saannollisesti vuosittain tai 5 vuosittain tai 10
esim. kerran tarkastusta/vuosi tarkastusta/vuosi
vuodessa




Riskipainotteinen otanta

e Perusteet korien muodostumiselle
on oltava selkeita

 Mahdollistaa riskikohteiden
varmemman / sdannollisemman
valvonnan
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* Joustava tapa kohdentaa =
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valvontaa riskit huomioiden{ <&y
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puhtaasti otannalla

ﬂuu otanta

1.vuosi: 10
kohdetta 40

2. vuosi: 10
kohdetta 30

3. vuosi: 10
kohdetta 20

4. vuosi:
kaikki 10

tarkasta-

matonta
kohdetta




Valvonnan kohdentaminen
otannalla

e Paatetaan vuosittain tehtavien
tarkastusten lukumaara
— Valvontasuunnitelmaan kuvattava

selkeasti perusteet tarkastusten
maaralle

otannalla
— Valvontasuunnitelmaan kuvatteva
otannan suorittaminen §a
W



Valvontasuunnitelman
hallintokasittely

e Kuuleminen

— Suunnitelma julkisesti nahtaville

— Pyydetaan lausuntoja

¢ ° Lautakunnan paatos

— Valvontasuunnitelma sisaltaa

St linjauksia t0|m|nnanjarjestam|sesta.

paatos &.U‘/,"%-r o
— Ei varsinainen hyvaksymlspaates SE
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Tarkasta-
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* Valvontasuunnitelma onjt _H' *



Valvontaohjelma

* |aatimismenettely kuvataan
valvontasuunnitelmassa

e |aitoskohtainen suunnitelma
vuosittainen toteutettavasta
valvonnasta

* ohjelmaan kirjataan kaikki maksulliset
vaIvontat0|menp|teet s




Valvontaohjelman
vhteenveto

EL
Ymparisttﬁjpalaitokset Valvontaluokka Kohteet Tarkastukset
1 Metalliteollisuus 3-4 11 S
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi 3 1
Haihtuvia orgaanisia yhdisteita kayttava toiminta 3 1
Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperéan 7
ainesten otto - 11
Mineraalituotteiden valmistus 2- 3
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 6 1
Eldinsuojat tai kalankasvatus - 15 4
Liikenne - 3 0
Jate- ja vesihuolto
- jatteen hyddyntamiskohteet 5 1
- jatteen vastaanotto ja kasittely -3 11 S
Muu toiminta - 4 1
YSL 27 &:n mukaiset kohteet 0
Yhteensa 74 29
Rekisteroitavat Valvontaluokka Kohteet Tarkastukset
Asfalttiasemat 3-4 6 1
Jakeluasemat 4 30 7
Lampolaitokset 3-4 15 4
Yhteensa 51 12 .
LN




Valvontaohjelman
hallintokasittely

lautakunnalle viedaan vain yleiset
periaatteet ja yhteenveto
suunnitellusta valvonnasta

— Valvontaohjelman hyvaksyminen
voidaan delegoida

* Yksityiskohtainen valvontaohjelm

on ei-julkinen

— Julkistaminen saattaisi heikentaas) ¥ &8,
valvonnan tavoitteiden e
saavuttamista & R

ol
ALY
Sh *QJ
“
) 1 .
N



Valvontaohjelma

* toiminnanharjoittajalla oikeus
saada tietaa kohteensa
valvontaluokka ja sen
maaraytymisen perusteet

* toimii valvontamaksun perusteena




Valvonnan vuosikello kunnat

lautakunta hyvaksyy
valvontaohjelman
seuraavalle vuodelle

edellisvuoden valvontaohjelma
toteutumisen arviointi

valvontaohjelman
kokoaminen

tarkastajat suunnittelevat
seuraavan vuoden
tarkastukset

2. osavuosikatsaus/
valvontaohjelman
toteutumisen arviointi

1. osavuosikatsaus/
valvontaohjelman
toteutumisen arviointi




Valvonnan on oltava laadukasta,
saannollista, tehokasta, ja
riskinarviointiin perustuvaa.

Tehokas ja vaikuttava
valvonta on suunnittelun,
osaamisen ja kaytannon
toteuttamisen
tasapainoinen kokonaisuus.




Kuva: Mia Vaittinen




